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1 -ENQUADRAMENTO

A (Nova) Organizacdo do Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei
62/2013, de 26/8, regula no seu artigo 90° os objetivos estratégicos das
comarcas e a sua monitorizagao, conferindo ao Conselho Superior da
Magistratura e a Procuradoria-Geral da Republica, em articulacdo com o
governo, competéncia para os estabelecer. Por seu turno, o artigo 91°
desse diploma legal regula os objetivos processuais, conferindo ao
Presidente do Tribunal e ao Magistrado do MP Coordenador de Comarca
competéncia para os propor e ao Conselho Superior da Magistratura e
Procuradora-Geral da Republica competéncia para os aprovar. Nos artigos
940 n. 2, alinea b) e 4 e 101° n. 1, alinea b) e n) essa lei atribui
expressamente ao Presidente do Tribunal e ao Magistrado do MP
Coordenador de Comarca a competéncia para acompanhar a realizacdo dos
objetivos fixados e implementar objetivos mensuraveis para cada unidade

organica.

4

E uma opgao muito clara e vincada do legislador pela introdugao nos
tribunais e no MP da chamada “gestao por objetivos” ! que, alids, havia ja
sido introduzida na Administracdo Publica através da reforma de 2000 e
com o SIADAP (Sistema Integrado de Administracdo do Desempenho na
Administracdo Publica) previsto na Lei 66-B/07, de 31/12.

Note-se que no MP, por iniciativa concertada das quatro Procuradorias-
gerais distritais fora ja, em 2013, formalmente introduzida em todas as
(entdo) comarcas a fixagcdao de objetivos e que, de todo o modo, essa

pratica ja era seguida ha muitos anos em varios departamentos do MP,

! Acrescente-se que o mesmo diploma legal, no artigo 108° n. 2, aponta expressamente como uma das duas razées
para sujeicdo de determinadas matérias ao Conselho de Gestdo o cumprimento dos objetivos estabelecidos para a
comarca. A grande importdncia dada ao estabelecimento de objetivos como pratica de gestdo nos tribunais e MP
reflete-se, até, no diploma do Regime Aplicadvel a Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais, aprovado pelo Decreto-
Lei 49/2014, de 27/3, em cujo preambulo se refere que a reorganizacdo que ele opera permite “entre outras, a adogdo
de praticas gestionarias por objetivos”
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designadamente no DIAP de Lisboa, na area da Procuradoria-Geral Distrital

de Lisboa e em Setubal.

Em 6 de marco de 2019, pelo despacho n© 2/2019, a Senhora
Conselheira Procuradora-Geral da Republica divulgou as Areas Prioritarias
do Ministério Publico para o triénio de 2019-2021 e para o Ano Judicial de
2019. Em anexo ao mesmo despacho, divulgou os objetivos estratégicos
para o ano de 2019 estabelecidos pelo Conselho Superior da Magistratura, a
Procuradora-Geral da Republica e o0 membro do governo responsavel pela
area da justica ao abrigo do disposto nos ns 1 e 3 do artigo 90° da Lei
62/2013, de 26 de agosto. Finalmente, em oficio de 8 de outubro passado,
o Senhor Procurador-Geral Regional de Evora solicitou o envio dos objetivos
processuais relativos ao ano (civil) de 2021. Apesar de, ao contrario do que
sucedeu no ano anterior, nao existir, no corrente ano, indicacao de
enquadramento nos objetivos estratégicos para o triénio 2019-2021 fixados
no despacho n. 2/2019 da PGR anteriormente citado, e na possibilidade de
terem como ponto de referéncia os objetivos ali fixados para o ano de 2019,
seguir-se-a a referéncia do ano anterior que, por sua vez, teve como

referéncia os objetivos estabelecidos para 2019.

2 - LIMITAGOES

Trata-se, naturalmente, de uma proposta com varias limitagdes que
importa referir brevemente. Em primeiro lugar continuam a nao estar
estabelecidos quer na lei, quer no seio do MP, quer a nivel nacional, quer a
nivel distrital, quaisquer critérios ou regras relativas ao método de definicao
de objetivos. A nivel da procuradoria de Faro foram estabelecidas algumas
regras a que adiante se fara referéncia uma vez que, como adiante também
se defendera, a metodologia da fixacdo de objetivos é essencial ao seu

éxito.
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Em segundo lugar, provavelmente por a matéria dos objetivos, na
perspetiva dinamica, da sua concretizacdo, ser definida em termos gerais
na Lei mas ser uma realidade recente na area da justica e, por isso, nao ter
ainda sido trabalhada internamente, a fixacdo estratégica dos objetivos nem
sempre se faz - o0 que sucede este ano como sucedeu ja no anterior - e
nem sempre se faz nos varios escaldoes hierarquicos - o que também
sucedeu, novamente, este ano na zona da distrital de Evora. Se, por um
lado, isso constitui uma limitacao por dificultar a fixacao de objetivos em
cascata caracteristica da gestdao por objetivos e ndo contribuir para a
uniformizacdao de procedimentos, por outro permite alguma liberdade e

maior adequacao local as circunstancias de cada comarca.

Em terceiro lugar, os prazos estabelecidos inviabilizam a aplicagdo de
metodologias gerais de objetivos, designadamente de algumas que adiante
se referirdo. Especialmente limitativo parece ser o momento para a fixacao
de objetivos para um determinado ano (neste caso o de 2021 ) num
momento anterior ao periodo anterior ter findado. E que, isso inviabiliza
aquele que deve ser o ponto de partida da fixacao de objetivos : o balango
com base na anadlise dos resultados do ano anterior. Na verdade, até 2019,
os objetivos fixados na procuradoria de Faro referiam-se ao ano judicial que
terminava em julho, pelo que o balanco era feito com base na analise do
periodo de julho a julho. Por sua vez, isso levava a que a discussao e
estabelecimento dos objetivos fossem feitas em reunides realizadas em
setembro e outubro, momento em que, por o periodo anterior ter findado,

era possivel analisar os resultados.

Acresce outro fator que fortemente ndo s6 esta proposta como o
cumprimento dos objetivos gerais fixados para o ano anterior : a situacgao
de pandemia tem fortes implicagcdes nos servigos e € um fator que, como
nos revelam os ultimos meses, é imprevisivel no tempo de duragao e na

gravidade dos efeitos.
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Finalmente, nao pode deixar de condicionar o estabelecimento de
objetivos para o préximo ano a circunstancia de o signatario terminar a sua
comissao de servico em fevereiro de 2021, ou seja, de nao poder
acompanhar e concretizar o cumprimento dos objetivos e, em alguns

aspetos, a sua concretizacao e monitorizagao.

Todas essas limitagdes implicam que a presente proposta de objetivos
para a procuradoria da Republica de Faro seja diferente das feitas até 2019.
Designadamente, sem prejuizo de referéncias genéricas ao estado dos
servicos e ao cumprimento de objetivos estratégicos referidos na proposta
do ano anterior, que sempre se terao de fazer, nao serao feito balangos
pormenorizados e individualizados dos objetivos (processuais) dos periodos

anteriores.

3 - ASPETOS METODOLOGICOS

O processo de estabelecimento de objetivos entre os anos da 2014 e
2018 na procuradoria comarca de Faro seguiu algumas regras divulgadas,
alids, por oficio, a todos os magistrados da comarca. Ai se expuseram
diversas nogoes, designadamente de gestao por objetivos, de planeamento,
de motivacao, de auto controlo, de participacdao, de objetivo, de objetivo
estratégico, de objetivo processual, de resultado, de indicadores, de metas,

de missao, etc.

No mesmo documento indicaram-se algumas “regras praticas” do
processo de fixagdo de objetivos (v.g. a necessidade de definir e respeitar a
missdo, o alinhamento com o0s objetivos estratégicos, a participacao
individual, a clareza, simplicidade e concisdao, a verificabilidade, a previsao
de indicadores) e as regras essenciais de fixacdo de objetivos no MP (o
respeito pela sua missdao constitucionalmente consagrada, pela lei, pelos
objetivos estratégicos definidos pela Procuradoria-Geral da Republica e

pelas “regras praticas”). Referiram-se, ainda, as principais vantagens da
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gestao por objetivos e os cuidados a ter na transposicao das regras de
gestdao para o MP (p. ex. o planeamento, a objetivacdo da avaliagdo, o

estimulo, a melhor superacdo de obstaculos, a maior responsabilizacao).

A importancia primordial do “planeamento” na fixacdo de objetivos e

do seu ponto inicial - o diagndstico - foi entdao realcada.

Esses critérios e regras tém sido seguidos no estabelecimento de
objetivos em Faro, especialmente até 2019, ano em que, pelas razdes ai

apontadas, surgiram algumas limitagoes.

De igual forma , pelas razbes que na introducao se referiram, nao é
viavel este ano, na concretizacdao do planeamento, realizarem-se antes
desta proposta as reunides para diagndstico e anadlise dos resultados entre a
coordenacdao da comarca e (todos) os procuradores da Republica de cada
juizo do tribunal de Faro e do DIAP (1° e 29 juizo central criminal, 1° e 20
juizo de Familia e Menores, 1° e 29 juizo de Trabalho, juizo central civel de
Faro, 1° e 29 juizo de Execucgao, juizo de comércio, bem como colocados
nos dois juizos de instrucdo criminal e coordenadores da cooperagao
judiciaria internacional em matéria penal e das secgdes e unidades locais e
especializadas de Faro, Portimdo, Lagos, Silves, Albufeira, Loulé, Olhdo,
Tavira e Vila Real de Santo Antdnio). Prevé-se que isso sera feito no inicio
do préximo ano civil. A proposta incidird, assim, sobre os objetivos/plano de
atuacao da coordenacgao da procuradoria que, naturalmente, conformarao a

atuacao do MP de Faro.
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4 - ATIVIDADE DE COORDENACAO

I - Enquadramento

A coordenacdo da comarca, quer por razoes de servico publico, quer
de transparéncia e de vinculacdao a lei e obediéncia a hierarquia, quer de
propria eficacia da gestao, tem de prestar contas da sua atividade. Tem de
presta-las quer a hierarquia, quer aos magistrados da comarca, quer a
comunidade. A sua atuacao tem de poder ser por todos escrutinada e a sua
estratégia de todos conhecida. Importa, por essas razoes, relembrar agora,
de forma muito resumida, o que se estabeleceu em sede de coordenagao
como prioritdrio para os anos judiciais findos e analisar brevemente o
tratamento dado a tais questdes, bem como, com base nessa analise e nas
areas prioritdrias e objetivos estratégicos fixados superiormente,
estabelecer as questOes prioritarias a tratar pela coordenacdo no ano de
2020.

Também em relacdo a coordenacao da comarca se fazem diagndsticos
e se estabelecem objetivos e planeiam agdes, procurando sempre, tanto

quanto possivel evitar uma “navegacdo a vista”.

Sublinhe-se que, em qualquer caso, os diagndsticos feitos pela
coordenacdo tiveram em conta, essencialmente, os diagndsticos feitos nas
reunides com os magistrados, bem como dados estatisticos recolhidos do
sistema, a observacdao da dinamica da comarca e as trocas de impressoes
mantidas sobretudo com os magistrados do MP mas também com juizes e

oficiais de justica.
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II - Problemas definidos como prioritarios desde a nova

organizacao judiciaria (setembro de 2014). Anadlise do
tratamento.

A atuagao da gestao do MP na comarca iniciou-se com a nova
organizacao judicidria e tem como instrumento essencial um “plano de
coordenagdo”. Esse plano foi logo no inicio da organizacdo judiciaria
comunicado formalmente a hierarquia e, atualizado anualmente, tem
servido de base a programacdo anual da coordenacdo. No plano inicial
foram identificados cinco problemas prioritarios a resolver: a dispersdo e a
diversidade de regras de funcionamento do MP; o grande volume, alguma
ineficiéncia e falta de qualidade da cooperacdo judicidria internacional em
matéria penal, o tratamento dado aos grandes numeros no servico de
inquéritos/DIAP, incluindo o das participacbes; o tratamento dado aos
inquéritos mais complexos e graves;, a atuacdo dos Orgdos de Policia
Criminal (OPC) na comarca, especialmente na investigacao criminal,
designadamente as varias ineficiéncias dos OPC, entre elas a enorme
diversidade de procedimentos, bem como a necessidade de, em muitos

casos, reforcar a efetiva direcao do inquérito pelo MP.

No segundo ano e nos seguintes, fez-se uma anadlise do estado da
resolucao desses problemas, apds o que foram sendo destacados os que
deveriam manter-se para o ano seguinte e assim sucessivamente. A titulo
de exemplo, foram identificados, priorizados e resolvidos os seguintes
problemas : falta de adequada articulacdo entre o MP na fase de inquérito e
o0 MP na fase de julgamento, ou seja, entre o DIAP e os juizos centrais ou
locais criminais (ou genéricas); necessidade de retorno do servigco prestado
pelo MP na fase de julgamentos criminais; significativas discrepéncias na
resposta dada pelo DIAP, sobretudo em termos de tempo médio de duracao
de inquérito e de pendéncia; ineficiéncias relativas ao registo do sistema

informatico ‘citius/habilus” na perspetiva da correcdo, atualizacdo e

Comarca de Faro — Ministério Publico
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harmonizacdo do registo de dados, bem como, na medida do possivel, a
inclusdo de dados considerados relevantes que neste momento ndo sao
registados; a comunicacao do MP com a comunidade, designadamente
através do portal do MP; a melhoria da resposta ao fendmeno da violéncia

doméstica, quer da parte do MP, quer de outras instituicbes relacionadas.

Ao longo dos anos, em conformidade com os planos, esses problemas
foram sendo priorizados, foram sendo procuradas solugdes e, na quase
generalidade dos casos, foi obtida resolugao ou, pelo menos, foram
alcancados resultados que permitiram deixar de os considerar incluidos no

grupo de prioritarios.

III - Para a proposta de objetivos

A formulacao da presente proposta de objetivos ndao pode deixar de ter
como ponto de partida, além das orientacbes hierarquicas contidas nos
despachos acima citados, uma analise, ainda que genérica, da atual
situacdo da procuradoria de Faro. Apenas genérica porque, naturalmente, a
analise aprofundada, com apresentacdo de todos os dados estatisticos, é

feita no relatério anual, oportunamente apresentado.

Essa andlise, que tem por base elementos varios, designadamente
estatisticos e a observacdo da dindmica da procuradoria, procura um
diagnéstico, isto é, a identificacdo das principais necessidades de atuacdo
ou problemas no funcionamento dos servicos. E, uma vez que se destina a
“planear” a atuacdao de um o6rgdo determinado, ou seja, a escolher o
caminho para chegar a um destino, pressupde a distincdo entre, por um
lado, as necessidades/problemas cuja resolucao depende essencialmente da
atuacao da coordenacao daquelas cuja resolucao depende essencialmente

de atuacOes externas a comarca. Estes ultimos, sem prejuizo de deverem
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ser dados a conhecer as entidades que os podem resolver, designadamente
a hierarquia, por nao dependerem da atuacdo da procuradoria da comarca
nao fazem parte do planeamento e nao devem ser definidos como objetivos

da procuradoria.

Naturalmente, a definicio das necessidades de atuagao da
procuradoria nasce nao so6 daquilo que a analise do seu funcionamento
mostre, como das areas prioritarias definidas superiormente. E com base
dessa definicdo que se formulardao os objetivos, isto €, aquilo que a

procuradoria vai procurar alcangar na sua atividade durante o ano de 2021.

IV - Necessidades/problemas que condicionam os resultados
da procuradoria e que carecem de atuacao exterior

Entre os problemas/necessidades que condicionam fortemente o
servico na procuradoria destaco, naturalmente, a significativa falta de
magistrados - pior ainda do que havia sucedido em 2019, que tinha sido, ja
o pior desde a criacdo da comarca de 2014, 2020 foi um ano dramatico pela
falta de magistrados. Nunca, desde a criagdo da comarca, o numero de
magistrados em exercicio efetivo de fungdes correspondeu ao respetivo
quadro. A falta de magistrados que esta na base desse nao preenchimento
leva a que também o quadro complementar de Evora seja insuficiente. Isso
leva a que as frequentes auséncias prolongadas de magistrados ocorridas
entre movimentos, especialmente as licencas parentais, mas também as
baixas por doencga grave, nao sejam cabalmente colmatadas. Toda essa
dinamica das auséncias prolongadas, substituicbes, ndo substituicdes,
implica constantes alteracdes na distribuicao de servico que perturbam
seriamente a estabilidade da organizagao, a motivacao dos magistrados e a
produtividade e qualidade do servigo prestado aos cidaddaos. Em 2020, a
falta de magistrados ndo sucedeu de forma homogénea em toda a comarca
: no barlavento, ao contrario do que tinha sucedido em anos anteriores, a

falta de magistrados nao foi significativa, tendo-se verificado alguma
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estabilidade, com poucas auséncias prolongadas. Em contrapartida no
Sotavento, especialmente em Faro, Olhdo e Vila Real de Santo Antdnio e,
também, de forma menos critica, em Loulé, além do ndao preenchimento dos
quadros, sucederam-se auséncias prolongadas de magistrados, por vezes
simultdneas num servico, sem ter sido possivel colmatar as faltas. Sucedeu,
por exemplo, em Olh3o, ndo estar nenhum dos trés magistrados ao servico
e, na 13 seccao de Faro do DIAP, todos os (4) magistrados terem estado

ausentes do servico pelo menos um meés.

Outro problema (externo) que condiciona negativa e gravemente o
funcionamento da procuradoria € o da falta de funcionarios. Note-se que,
como fui referindo nos sucessivos relatorios, a falta de funcionarios tem
oscilado ao longo dos tempos, tendo sido muito grave nos anos iniciais da
nova organizacgao judiciaria e tendo deixado temporariamente de ser um
problema em 2017 e em 2018. A partir de 2019, no entanto, a conjugacao
de varias circunstancias, designadamente baixas prolongadas, saidas de
funcionarios do MP da funcdo publica, saidas da comarca e ndo
preenchimento de lugares em varios movimentos de oficiais de justica,
levaram a situacdes de falta de funciondrios dramaticas em algumas
localidades, designadamente Portimao, Loulé, Lagos e Olhdo. De forma bem
reveladora sublinhe-se que de acordo com os mapas da prépria DGAJ é a

comarca de Faro que tem o maior absentismo a nivel nacional.

V - Necessidades/problemas que a atuacao da procuradoria
pode suprir/resolver ou contribuir para isso. Proposta de
objetivos.

1. Nota prévia sobre a pandemia

Comarca de Faro — Ministério Publico
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A pandemia que se instalou em Portugal a partir de marco do corrente
ano de 2020 alterou profundamente o servico prestado aos cidaddos pelo
MP. Por um lado, nos meses iniciais de confinamento geral, parou
praticamente todo o servico, com excecao do urgente. Depois, obrigou a
concentrar os esforcos na adaptacao dos servigos as novas regras de saude
em detrimento, natural, de procedimentos menos urgentes. Assim, na
sequéncia de sucessivos diplomas legais relativos a pandemia, foi
necessario estabelecer e, por vezes, alterar num curto espaco de tempo,
regras para o andamento dos processos, em especial dos inquéritos, para a
prestacao de servico de turno, regras relativas a férias judiciais da Pascoa,
regras para a presenca dos magistrados nos servicos, etc. No ambito do
Conselho de Gestdao ou em articulagdo com a Administradora Judiciaria foi
ainda necessario participar na definicdo de inumeras regras,
designadamente relativas a definicao do plano de contingéncia, teletrabalho
de funciondrios, a redistribuicdo de funcionarios, ao cumprimento de
normas sanitarias, a alteracdo de espacos fisicos de trabalho, etc. Depois
dos meses iniciais, a preocupagao da coordenagao voltou-se para, com as
extraordindrias limitacbes de recursos humanos, atuar com o objetivo de
recuperar o servico acumulado em algumas localidades, em especial o
servico a cargo das unidades centrais e a cargo das secgdes centrais. Isso
implicou uma articulagdo diaria com a Administradora Judiciaria,
designadamente para atribuicdo a equipas de recuperacao da DGAJ de parte
do servico atrasado, para controlo e monitorizagdao da recuperagao por um
secretario de justica, para destacamentos cirlrgicos de funcionarios entre

os servicos do MP da comarca.

Tudo isso levou, por um lado, a que as prioridades estabelecidas
pelos objetivos anteriores tenham sido implicitamente, no terreno, alteradas
ao longo do ano e, desse modo, a que a sua prossecucao tenha sido
modesta. Levou, por outro lado, como adiante se vera, a formulacdo de

alguns objetivos diferentes para o préoximo ano.
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2. Uma das areas prioritarias de atuacdo definidas em anteriores
propostas foi a necessidade de consolidar a articulacdo entre o MP na fase
de inquérito e o MP na fase de julgamento, ou seja, entre o DIAP e os juizos

centrais ou locais criminais (ou genéricas).

Resumidamente, com a crescente especializacdo e, em muitos casos, o
aumento da distancia fisica entre as instalacdes dos magistrados de uma e
de outra fase, bem como com a circunstancia de os procuradores da
Republica dos juizos criminais terem deixado, por forca daquela
especializacdo, de exercer fungdoes de coordenagdao geral como sucedia
anteriormente, verificaram-se maiores dificuldades na comunicagao entre as
duas fases que podem perturbar o objetivo final do processo penal. A
atuacao do MP no processo penal deve, na verdade, ser vista como um
todo, sob pena de as suas fungdbes nao serem convenientemente

desempenhadas.

Em 2015/2016 foram criados mecanismos de articulacao através da
ordem de servigo 9/15, de 28/10, que instituiu regras para a transmissao
pelos magistrados das (entao) secgdes criminais de elementos relevantes
para a atuacao do DIAP, bem como a obrigacao de serem realizadas
reunides periddicas entre magistrados das duas fases para analisar as
guestdes relacionadas com o julgamento e a sua ligaggo com a

investigagao.

O balanco entretanto feito mostrou que tais regras nao tiveram em
2015/2016 a aplicacao desejavel - mais numas localidades do que noutras
foram feitas algumas comunicacdes de casos relevantes entre ambas as

fases, mas ainda de modo esporadico e insuficiente.

Foi sendo chamada a atencdao dos magistrados para a questdao nas
reunides de coordenagao, quer da comarca com o DIAP, quer, em geral, dos

coordenadores de secgdes do DIAP com os procuradores-adjuntos. Além
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disso, baseou o estabelecimento de objetivos para os juizos criminais e deu
origem a 0.S. 7/17, da coordenagao da comarca. Esta ordem de servico,
intitulada, precisamente, “ Articulagao entre o MP no DIAP e o MP na fase
de julgamento (e na fase de Instrucdo) ” feita na sequéncia de balangos da
situacdo, considerou que os mapas mensais de servico nos juizos criminais
instituidos pela Ordem de Servico 9/15, da coordenacdo da comarca,
mostram a sua utilidade, quer para o conhecimento pela coordenacao e
pelos préprios magistrados do volume e tipo de servico do MP nos juizos
criminais, quer para o conhecimento do resultado genérico das acusacoes
produzidas pelo DIAP. Nessa linha, prop6s-se como objetivo para 2020
aumentar a articulagao entre os magistrados da fase de julgamento e
magistrados da fase de inquérito (DIAP). Apesar de algumas chamadas
de atencdao, os balangos feitos apontam para um nivel insuficiente de
aplicacdao e, por isso, de eficiéncia nessa articulacdo. Note-se que, pelas
razoes referidas na nota prévia, a circunstancia de, a partir de margo, o pais
estar em situagdo de pandemia com confinamento geral nos primeiros

meses, condicionou agoes dirigidas ao cumprimento deste objetivo.

Em resumo, continua a considerar-se que apesar de existir alguma
articulagao - designadamente continuam a preencher-se e a ser divulgados
mensalmente mapas com dados relativos aos juizos criminais - o problema
é resistente e continua a carecer, em 2021, de novas atuacoes,
designadamente novas chamadas de atencdao em reunidoes de magistrados
do DIAP e promogao de reunides entre magistrados do DIAP e magistrados

dos juizos criminais.

Propde-se, assim, de novo, como objetivo para 2021, aumentar a

articulacao entre magistrados da fase de julgamento e magistrados da fase

de inquérito (DIAP)
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3. O novo quadro juridico do maior acompanhado que revogou os
institutos da interdicao e da inabilitagdao e se insere na atuagdao do MP em
defesa de pessoas especialmente vulneraveis, tem suscitado alguns
problemas na sua aplicagdao, designadamente na articulagao com outras
instituicdes de resposta social. Verifica-se, na verdade a necessidade de dar
uma especial atencdo a essa problematica, designadamente através do
levantamento sistematizado das dificuldades, da discussao das solugdes, da
articulagdo com outras entidades, em especial a Seguranga Social e da
eventual elaboracdo de boas praticas que contribuam para a melhoria da

resposta do MP.

Refira-se que essa area foi definida, também, como prioritaria pelo
despacho 2/2019, da PGR.

O correspondente objetivo foi proposto para 2020. E, ja depois da sua
formulagao, conseguiu-se incrementar a articulagdo com a seguranga social,
designadamente através de contactos com a sua diretora distrital, de
chamadas de atencdo para a necessidade de suprir deficiéncia de resposta
social, bem como a realizagdo de uma sessao informativa que contou com a
presenca de varias dezenas de representantes ligados a instituicdes de

segurancga social e magistrados.

Ainda assim, dada a relativa novidade da regulamentacdo e da sua

importancia, continua a entender-se que é importante acompanhar com

especial atencdo a questdo. Assim, continua a propor-se como objetivo da

procuradoria da Republica de Faro para 2021 trabalhar a resposta do MP no

ambito do regime do maior acompanhado, designadamente através dos

meios acima referidos (levantamento sistematizado das dificuldades, da

discussdo das solucoes, articulacdo com outras entidades e da eventual

elaboracao de boas praticas).
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4. A partir de 2018 definiu-se na procuradoria de Faro como prioritaria
a melhoria da resposta ao fendmeno da violéncia doméstica, quer da parte
do MP, quer de outras instituicdes relacionadas. Nestes trés ultimos anos
tem sido feito um esforco significativo nessa darea, destacando-se,
designadamente, a elaboracdao e assinatura de um protocolo com um
elevado numero de instituicdes contra a violéncia doméstica no Algarve
promovido e encabegado pelo MP, a realizacao de reunides no ambito desse
protocolo, a divulgacao pelos magistrados de boas praticas, a divulgacdo e
discussao de relatérios da comissao de andlise restrospetiva de homicidio
em violéncia doméstica, a divulgacdao de boas praticas junto dos OPC, etc.
Além disso, por decisdo da PGR, assinaram-se dois protocolos para a
territorializacdo da rede de violéncia doméstica no Alagarve, um com a
APAV outro com a TAIPA, em cujas reunidoes o MP de Faro tem participado.
De igual modo, por decisdo da Procuradoria-Geral da Republica e do
Ministério da Justica, foi criado no DIAP de Faro, com a colaboracdo da
APAV, um Gabinete de Apoio a Vitima, onde trabalha diariamente uma
Técnica de Apoio a Vitima. A coordenagdo tem acompanhado e monitorizado
o funcionamento desse gabinete, bem como, através de balango feito em

reuniao, adequado procedimentos para melhorar a resposta do MP.

Trata-se, assim, de uma area em que a procuradoria de Faro tem
investido especialmente. Assinale-se que €, expressamente - definida,
embora, de modo mais abrangente, como violéncia de género - uma area

definida como prioritaria no despacho 2/2019 da PGR.

No ultimo ano, procedeu-se a alteracdoes na direcdo das letras
especializadas de violéncia doméstica nas quatro seccdes onde estdo
criadas: Faro, Portimdo, Loulé e Albufeira. Os magistrados foram escolhidos
de acordo com a sua motivacdo e adequacdo e tém, todos, mostrado
grande dedicacdo, sensibilidade e proficiéncia. Note-se que os indicadores

aplicaveis mostram que, mesmo durante os tempos condicionados da
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pandemia, o MP de Faro deu resposta atempada aos casos entrados, sem

gue se tenha conhecimento de paragens ou desadequacoes.

Também no ultimo ano, participou-se na avaliacdo da atividade dos
Gabinetes de Apoio a Vitima instalados no DIAP, feita por uma equipa da
Universidade do Minho, cujo relatério final, entretanto publicado, mostra

bons resultados para o de Faro e nao Ihe aponta deficiéncias a corrigir.

Apesar desse investimento, considera-se que se deve continuar a
priorizar a area, acompanhando o que se vai fazendo e consolidando e
aprofundando o que ja se fez, designadamente através de atualizacdo e
divulgacao de boas praticas, quer junto dos magistrados, quer dos OPC,
participando e intervindo em reunides ligadas aos protocolos, monitorizando
e fazendo balancos do funcionamento do GAV do DIAP, promovendo
formacao articulada com as instituicdes vocacionadas para o combate a
esse fendomeno, etc. Deve procurar-se, também, alargar a intervengao, até
agora focada essencialmente na area criminal, a area de familia e menores,

designadamente através do fomento de mecanismos de articulagao.

Assim, como objetivo para 2021, propde-se consolidar e aprofundar o

tratamento dado a violéncia do género, bem como trabalhar na articulacao

entre as varias jurisdicoes tocadas pelo fendmeno.

5. Apesar da igual importancia das outras areas de atuacdo do MP, o
DIAP da comarca ocupa um lugar central nas preocupacdes da coordenacao.
Isso resulta, desde logo, do nimero de magistrados e de oficiais de justica
alocados ao DIAP, do numero de cidaddaos afetados pelos inquéritos, da
direcdo dos processos depender exclusivamente do MP, do papel essencial
no processo penal da atuacdo do MP no inquérito, da repercussao social e
medidtica da sua atuacdo, de os resultados dependerem em grande parte

da organizacao e metodologia usados, etc.
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Dentro do DIAP, e em consonéncia, alids, com objetivo estratégico
referido no anexo ao despacho n. 2/2019, a celeridade e eficiéncia da
resposta do MP, medida através de indicadores estatisticos, tém sido
preocupacoes constantes da coordenacao e devem ser continuar a sé-lo,

mais ainda nestes tempos de caréncia de magistrados.

Os parametros referidos em propostas de objetivos anteriores nao

foram, na generalidade dos casos, cumpridos. Isso deveu-se,
essencialmente, aos atrasos motivados pela pandemia e pela falta de
oficiais de justica, incluindo nas unidades centrais e, com especial

incidéncia, em Portimdo e Faro.

Os seguintes parametros que tém sido definidos mantém-se validos

também para o ano de 2021 :

%
. % % Pendentes °
Pendéncia . simplificados/
Resolucao +8m
indiciados
Ideal < 250 < 30 < 20 (do total) > 65
Muito Positivo 250 - 300 30 - 35 20 - 25 61 - 65
Positivo 301 - 350 36 - 40 25 - 30 55 - 60
Excessivo 351 - 400 41 - 50 31-35 -
Muito excessivo > 400 > 50 > 35 -

No entanto, o estado em que alguns dos servicos se encontram, com

aumentos de pendéncia muito significativos, em especial a 12 seccao de
Faro (por falta de magistrados), Tavira (por falta de funcionarios) e
Portimdo (por falta de funcionarios) aconselham a que os objetivos, ai,
afinal,

sejam adaptados, de forma a torna-los mais modestos e,

alcancaveis.
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Tendo isso em atengao, afigura-se-me que seria conveniente,
utilizando a metodologia acima exposta, depois do inicio do ano de 2021,
fazer um balanco dos servicos e articular com os magistrados em reunides
de coordenacdo novos objetivos processuais, por secgao e por magistrado,
na concretizacao dos objetivos estabelecidos no referido despacho 2/2019,

e dos constantes desta proposta.

Finalmente, a monitorizacdo dos atrasos pelas coordenagdes e, quando
necessario, a chamada de atencdo para a necessidade de recuperar o
servico, sao instrumentos necessarios ao cumprimento do objetivo que

agora se propoe.

Assim, através, sobretudo, dos instrumentos acima referidos,

proponho como objetivo para o DIAP de Faro em 2021, recuperar pelo

menos metade do servico acumulado nas seccOes acima referidas,

aumentar a celeridade de resposta, a eficiéncia e a eficacia. Realce-se gue

este objetivo se insere diretamente no 2° e no 3° objetivos estratégicos

para o triénio em curso, estabelecidos no anexo do despacho 2/2019, da
PGR.

6. Como na nota prévia se referiu, a situacdo de pandemia condicionou
a prossecucao de objetivos e mostrou a necessidade de definicao de
diferentes procedimentos. Assim, ao passar a revelar-se essencial por
raz0es sanitarias, diminuir interacdes pessoais, com o0 aumento
consequente da importancia da prestacdo de teletrabalho quer por
magistrados, quer por oficiais de justica, foi acentuada a necessidade de os
processos do MP estarem digitalizados, isto &, estarem colocados em
ambiente digital, atualmente na plataforma citius/habilus. Na verdade, o
teletrabalho torna-se em grande parte inviavel se os processos ndo
estiverem digitalizados. Além disso, alids, a digitalizacdo tem outras

vantagens, tais como permitir, naturalmente sempre com respeito das
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respetivas regras legais e estatutarias, a consulta a distancia quer por
magistrados da fase de inquérito, quer por magistrados de outras fases,
quer por outros intervenientes processuais designadamente o juiz de
instrucdo, facilitar as reformas de autos, tornar desnecessarios os traslados,
permitir o despacho rapido em contexto de urgéncia, designadamente por
substituto a distdncia ou por superior hierdrquico em contexto de
reapreciagao ou intervencao, facilitar a prestacao de informagoes a
intervenientes e a interessados, facilitar a instrugao e envio de incidentes de
aceleracao processual, poder dispensar mesmo o suporte fisico em

processos administrativos ou pastas de acompanhamento, etc.

Por tudo isso, publicou-se no ano em curso o despacho 15/2020 que
determinou a digitalizacdo dos processos do MP e estabeleceu algumas

regras que a permitissem.

A digitalizacdo de processos €, no entanto, um processo que ndo se
esgota nesse despacho. Exigiu varias diligéncias de preparacao,
designadamente junto da DGAJ para fornecimento de digitalizadores de alto
rendimento, junto dos OPC, para discussao de procedimentos e
sensibilizagao para colaborarem no processo, exigiu diversas reunides com

os comandantes dos OPC e com os varios responsaveis, etc.

Como processo em curso, com varios obstaculos, de entre os quais se
destaca algums resisténcia a mudanca, a situacdo tem sido e carece de
continuar a ser acompanhada de perto pela coordenacdo, bem como, a nivel

local, pelos diretores de secgao do DIAP e das procuradorias.

Assim, como objetivo para 2021 propoe-se o acompanhamento

proximo do cumprimento do referido despacho e da digitalizacdo dos

processos do MP, através de balancos periddicos, de chamadas de atencdo

para 0 seu cumprimento, quer em reunides com magistrados, guer em
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contactos com a Sr2 Administradora Judicidria, os Senhores Secretarios e os

responsaveis pelos 6rgaos de Policia Criminal.

Faro, 11 de novembro de 2021

O Magistrado do MP Coordenador da Comarca de Faro

Assinado de forma digital
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